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Podsumowanie i wnioski (Executive Summary)

Ustanowiony w 2005r. polski system zachet dla inwestoréw z branzy odnawialnych Zzrédet energii (OZE),
zwany systemem zielonych certyfikatéw?, co najmniej od 2013r. przezywa powazny kryzys. W niniejszej
analizie przedstawiono najwazniejsze dane, fakty i mity oraz komentarze do nich, tak aby nawet nie znajgcy
tego zagadnienia Czytelnicy mogli sobie wyrobi¢ wtasny poglad na to, jakie byty rzeczywiste — obiektywne i
subiektywne — przyczyny destrukcji systemu. Analiza obejmuje lata 2005-2016, w ktérych zachodzity
zjawiska najwazniejsze dla jego aktualnej kondycji. Do jej przeprowadzenia wykorzystano przede wszystkim
publicznie dostepne dokumenty i dane Urzedu Regulacji Energetyki (URE) [1] [2] [3], Towarowej Gietdy
Energii (TGE) [4] [5] [6] oraz Ministerstwa Gospodarki (MG) [7] [8] [9] [10] [11].

Z analizy dostepnych danych jasno wynika, ze instytucje odpowiedzialne za rozwéj energetyki OZE w
Polsce praktycznie od poczatku funkcjonowania systemu zielonych certyfikatow nie podejmowaty
wystarczajgco skutecznych, uwzgledniajacych diugofalowg perspektywe [7] [8], dziatan regulacyjnych,
generujac tym samym coraz wieksze, wykraczajace poza normalne ryzyko biznesowe, zagroienia dla
przedsiebiorcow, ktorzy w dobrej wierze przyjeli zaproszenie Panstwa do inwestowania w OZE.

Podstawowym Zrédtem problemoéw jest niezbilansowana nadwyzka zielonych certyfikatow, od kilku
lat przewyzszajaca znacznie poziom obowiazku ich umorzenia, co spowodowato drastyczny spadek ich
wartosci. Szacuje sie, ze nadwyzka ta na koniec 2017r wynosita ok. 23 TWh, o co najmniej 20%
przekraczajac obowigzek umorzenia certyfikatow za 2018r%.

O ile mozna bytoby przyja¢, ze w poczatkowej fazie uruchamiania i rozwijania systemu brakowato
niezbednej wiedzy i doswiadczenia, to z catg pewnoscig najwazniejszg przyczyng ostatecznego
rozregulowania systemu byt brak politycznej woli, co najmniej od 2010r., aby podjgé odpowiednio
skuteczne dziatania naprawcze i zniwelowaé negatywne skutki btednych decyzji i/lub wieloletnich
zaniechan. Do najwazniejszych przyczyn obecnej sytuacji kryzysowej zaliczy¢é mozna:

— brak zbilansowania systemu praktycznie w catym okresie jego funkcjonowania — niedostosowanie
obowigzku umorzenia zielonych certyfikatow do ich faktycznej podazy;

— wiaczenie do systemu, ktéry z zatozenia miat stymulowac nowe inwestycje, jednostek
wytwaorczych produkujgcych i aktywnych na rynku energii na dtugo przed 2005r.

Chroniczne niezbilansowanie, zwtaszcza w latach 2011-2016, gdy ilos¢ wydanych certyfikatow o blisko
18 TWh przekroczyta okreslany administracyjnie popyt, to podstawowe zrédto nadwyzki.

W drugim przypadku chodzi w szczegdlnoéci o obiekty tzw. ,duzej” hydroenergetyki® (>10MW), gdzie nie
byto potrzeb, ani nie podejmowano dziatan inwestycyjnych. Po 2005r. praktycznie nie powstaty zadne nowe
obiekty tej skali. Wsparcie udzielone w latach 2005-2015 ,duzej” hydroenergetyce ztozyto sie na 2/3
aktualnej nadwyzki podazy certyfikatow. Certyfikaty wydawano tez za generacje z blokéw weglowych,
masowo przystosowywanych po 2005r. do tzw. wspétspalania biomasy. Naktady inwestycyjne na te cele,
byty wrecz pomijalne, stanowigc utamek wptywdw uzyskiwanych ze sprzedazy otrzymanych certyfikatow,
ktore wyniosty w catym okresie ok. 11 mld zt (za produkcje energii rzedu 42 TWh). Ograniczenia tego
wsparcia, wprowadzone ustawg o odnawialnych Zrddtach energii przyszty zbyt pdzno.

W dalszej czesci analizy przedstawione zostang dane i zestawienia, ktére powyzsze tezy udowodnig.

* od 1.10.2005r. dziata w Polsce mechanizm uzupetiania przychodoéw producentéw energii elekirycznej wytwarzanej z oze, zwany systemem zielonych
certyfikatow. W nowelizacji z 2005r. ustawy Prawo energetyczne, co do zasady potwierdzonej w ustawie o odnawialnych zrédtach energii z 2015r., na
przedsiebiorstwa energetyczne sprzedajace energie odbiorcom korncowym natozono obowigzek uzyskiwania i przedstawiania do umorzenia Prezesowi Urzedu
Regulacji Energetyki (PURE) adekwatnej (proporcjonalnie do energii sprzedanej) ilosci $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych
Zrédfach energii, badz uiszczenia tzw. opfaty zastgpczej. Dotyczy to takze odbiorcéw przemystowych (tzw. przedsiebiorstw energochtonnych o zuzyciu>100
GWh rocznie) i niektérych odbiorcéw koricowych bedacych cztonkami gietd towarowych lub izb rozliczeniowych.

2 pamieta¢ nalezy, ze w trakcie 2018r. wydawane beda nowe certyfikaty za produkcje biezaca oraz z roku 2017, ktérych wolumen zapewne przekroczy 20 TWh

3 w 2004 r faczny potencjat elektrowni wodnych o mocy osiagalnej > 10 MW wynosit 637 MW, co stanowito prawie 73% mocy wszystkich koncesjonowanych
hydroelektrowni. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich zbudowano przed 1980 r. Potencjat ten generowat ok. 2/3 energii wytworzonej w sektorze hydroenergetyki.
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Wskaza¢ tez nalezy na instytucjonalno-organizacyjne Zrédta probleméw, w tym zwtaszcza na
ograniczong zdolno$¢ Urzedu Regulacji Energetyki (URE) do szybkiego rozpatrywania lawinowo rosngcej
od 2008r. liczby wnioskdw o wydanie Swiadectw pochodzenia oraz opdinienia w publikowaniu i
niespdjnosc danych niezbednych dla prawidtowego zarzadzania systemem.

W efekcie branze OZE dotknety, opisane dalej szczegétowo, negatywne skutki, ktére ujawnity sie z
petng mocg w latach 2013-2016. Spektakularnym tego wyrazem jest ca. 6-krotny spadek ceny
certyfikatow, z zachecajgcego do inwestycji poziomu 260-280 PLN/MWh w | potowie 2012r., do ok. 39
PLN/MWh ($rednia w 2017r.) (Wykres I).

Wykres I. Srednie ceny certyfikatow na TGE [PLN/MWh]
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Skuteczne dziatania ratunkowe podjeto jedynie w sektorze biogazu rolniczego, wytwarzajgcego ok. 0,6
TWh energii rocznie. Dzieki wydzieleniu w 2016r. tzw. btekitnych certyfikatow (PMOZE-BIO) udato sie
utrzymac wysoki poziom ich cen (Wykres I). Natomiast brak jakiejkolwiek innej préby naprawy systemu
zZielonych certyfikatow doprowadzit do trwatej utraty rentownosci zdecydowang wiekszos$¢ pozostatych
instalacji OZE, z ktérych czes¢ zagrozona jest ryzykiem upadtosci (co najmniej 70% potencjatu energetyki
wiatrowej), a cze$¢ zmuszona byta ograniczy¢ produkcje (np. produkcja sektora wspodtspalania spadta w
2016r. o ponad 2/3 w poréwnaniu do 2015r.).

A przeciez system zielonych certyfikatow miat co do zasady uzupetniaé przychody operatoréw instalacji
OZE ze sprzedazy energii do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE), w taki sposéb, aby projekty
tego typu staty sie rentowne i ,,bankowalne”.

Efekt zachety byt spektakularny — prawie 8-krotny wzrost potencjatu wytwdrczego odnawialnych
zrodet energii w Polsce, z ca. 1160 MW w 2005r. (z czego prawie 75% to moc elektrowni wodnych, w
wiekszosci zbudowanych jeszcze w XX w.) do 8500 MW w 2016r. (z czego co najmniej 4500 MW to
nowoczesne turbiny wiatrowe, a ok. 1200 MW to nowe elektrownie i elektrocieptownie na biomase). Na
inwestycje OZE w latach 2006-2016 wydatkowano co najmniej 45 mid zt.
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Produkcja w tym czasie wzrosta ponad 6-krotnie. Instalacje OZE wyprodukowaty w latach 2005-2017
ponad 167 TWh* energii elektrycznej, czyli wiecej niz generacja krajowa brutto z 2017r. (wg Polskich Sieci
Elektroenergetycznych (PSE)) byto to ok. 165,8 TWh). Dato to realng oszczednos$é® ok. 65 min ton wegla
(czyli o ok. 50% wiecej niz roczne zuzycie wegla energetycznego w elektrowniach zawodowych w Polsce),
ktorego znaczng czes$¢ trzeba bytoby importowac. Dodatkowo uniknieto emisji ca. 160 min ton CO2 oraz
setek tysiecy ton zanieczyszczen gazowych i pytowych z energetyki konwencjonalnej.

Te pozytywne trendy zatamaty sie w 2016r. Straty notowane przez firmy dziatajgce w sektorze OZE
siegnety wéwczas 3 mld PLN. Gtéwnga tego przyczyng byt ponad 4-krotny spadek cen sprzedazy zielonych
certyfikatow (do ok. 73 PLN/MWHh). Bilans 2017r. bedzie jeszcze gorszy wobec dalszego spadku cen
certyfikatéw (do ok. 40 PLN/MWh sredniorocznie) i drakonskiej (prawie 4-krotnej) podwyzki podatku od
nieruchomosci dla elektrowni wiatrowych (do okoto 50-60 zt/MWh). Dla spétek wiatrowych oznacza to
zmniejszenie wptywow ze sprzedazy energii i certyfikatéw do niespetna 140 PLN/MWHh§, przy kosztach
wytwarzania energii rzedu 370-430 PLN/MWHh’.

Nowe inwestycje spadty z ok. 3,7 mld PLN $redniorocznie (rekord 9,5 mld PLN w 2016r.) do niespetna
0,5 mld PLN w 2017 r. Projekty OZE staty sie , nie-bankowalne” — nawet jezeli sg inwestorzy rozwazajacy
mozliwos$¢ realizacji inwestycji (np. zwyciezcy aukcji) to bardzo trudno znalez¢ dla nich kredytowanie.

Dynamika wzrostu produkcji w sektorze OZE réwniez wyhamowata, a w 2016r., po raz pierwszy od
2005r., zanotowano jej spadek w poréwnaniu do roku uprzedniego, mimo znaczgcego wzrostu generacji
z wiatru. Rok 2017 charakteryzowaty znacznie korzystniejsze warunki wiatrowe, co mimo utamkowego
przyrostu mocy (17 MW wobec 1255 MW w 2016r.) zwiekszyto produkcje o ok. 15-20% w stosunku do
stabego 2016r. Mozna przyjac, ze w latach 2018-2020 produkcja w tym sektorze raczej juz nie wzrosnie i
nie przekroczy 13,5-14 TWh, a moze by¢ nawet nizsza.

Sytuacja jest dramatyczna. Inwestorzy liczg sie z koniecznoscig ogtaszania upadtosci. W styczniu 2018r.
podano do wiadomosci publicznej informacje o postepowaniu upadtosciowym, gdzie przejecie urzadzen,
bez dtugédw upadajgcej farmy, ma nastgpic za ok. 10% ich wartosci poczatkowej. Sprawa ta juz wywotuje
reperkusje - wycofanie sie z Polski waznego inwestora (grupa BMW). Wkrdtce mozna sie spodziewac
nastepnych bankructw. Stracg na tym inwestorzy, banki, fundusze inwestycyjne, a w konsekwencji
Panstwo i cate spofeczenstwo.

Wszystko to oznacza tez zejscie ze ,,Sciezki realizacji” celéw pakietu klimatyczno-energetycznego UE na
2020r. Po raz pierwszy od 2010r. wzrosto ryzyko niewykonania celu 15% udziatu oze w finalnej konsumpcji
energii brutto, zgodnie z ktérym produkcja energii elektrycznej z OZE powinna wynies$¢ w Polsce w 2020r.
minimum 24-25 TWh. Prognozowana na 2017r. moze nie przekroczy¢ 23 TWh8, a nie ma czynnikow
sprzyjajacych jej wzrostowi! W takiej sytuacji Polska musiataby ponosi¢ koszty tzw. transferéw
statycznych, jako alternatywy dla realizacji celu 2020, co wg niektdrych opinii® moze siegngé nawet
kilkunastu miliardéw ztotych.

Kryzys systemu dat spétkom Skarbu Panstwa pretekst do wejscia w spory prawne z krajowymi i
zagranicznymi inwestorami, z ktérymi zawierano w latach 20017-2012 dtugoterminowe umowy na zakup
energii i certyfikatow. Wspiera je Panstwo, ktore ksztattuje prawo w sposéb nie tylko hamujacy przyszty
rozwdj branzy, ale takze retroaktywnie i negatywnie oddziatywujgcy na kondycje juz zrealizowanych
projektéw. Zasada 10H, zakaz modernizacji turbin wiatrowych, 4-krotny wzrost podatku od

jednostka energii: terawatogodzina (TWh), czyli milion megawatogodzin (MWh),czyli 3,6 miliona gigadzuli (GJ)

przy zatozeniu, ze $rednia sprawno$¢ krajowych elektrowni cieplnych na wegiel kamienny wynosi ok. 36%, a kaloryczno$¢ paliwa 25 GJ/tone
160 z/MWh (sprzedana energia) + 40 Z/MWh (certyfikaty) - 10 z/MWh (bilansowanie) — 50 z/MWh (podwyzszony podatek od nieruchomosci)
wskaznik LCOE (i cen referencyjnych) dla nowych turbin instalowanych w latach 2009-2014

przy uwzglednieniu produkcji z hydroelektrowni i biogazowni oraz energetyki prosumenckiej
https://odnawialny.blogspot.com/2017/12/qus-potwierdza-ze-polska-ma-olbrzymi.html?m=1
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nieruchomosci®®, czy uchwalona w lipcu 2017r. ustawa zwana powszechnie lex-Energa?!, ktéra obniza i
zamraza na lata wysokos$¢ optaty zastepczej na poziomie ponizej granicy rentownosci instalacji OZE,
traktowane sg przez inwestoréw jako niezrozumiate i de facto wrogie branzy dziatania. Cze$¢ z nich
postrzega ten kryzys i dziatania wiadz oraz podmiotéw przez nie kontrolowanych jako nieuczciwg prébe
wywitaszczenia ich z instalacji zbudowanych na wyrazne zaproszenie Panstwa.

Obiektywnych i subiektywnych przyczyn zapasci w systemie zielonych certyfikatow jest wiele. Jednak,
jak juz wspomniano na wstepie, w pierwszej kolejnosci zaliczy¢ do nich nalezy niedostosowanie obowigzku
umorzenia zielonych certyfikatow do faktycznej ich podazy, praktycznie w catym dotychczasowym okresie
funkcjonowania systemu. W latach 2005-2010 ewidentnie przeszacowano poziom obowigzku umorzenia
w stosunku do mozliwosci produkcyjnych, co zachecato tzw. podmioty zobowigzane (do potwierdzania
udziatu OZE) do wnoszenia optaty zastepczej, zamiast kupowania certyfikatéw. W efekcie, mimo formalnie
mniejszej produkgcji niz zaktadat Minister Gospodarki okres ten zakonczyt sie powstaniem realnej nadwyzki
niezbilansowanych certyfikatéw rzedu 2 TWh (co stanowito prawie 16% obowigzku umorzenia na 2011r.)

Z kolei w latach 2011-2016 ustalany w rozporzadzeniach Ministra Gospodarki poziom obowigzku
umorzenia certyfikatéw byt o ponad 17,7 TWh nizszy niz rzeczywista generacja energii z rozmaitych
instalacji OZE, gtéwnie z biomasy i dynamicznie rozwijajagcego sie sektora wiatrowego, notabene w
niewielkim tylko stopniu przekraczajaca ,$ciezke wzrostu” zaprojektowang w Krajowym Planie Dziatan na
rzecz OZE z 2010r. (Wykres 6).

Minister Gospodarki jako regulator systemu miat dwie mozliwosci — dostosowaé obowigzek umorzenia
do rzeczywistej wielkosci produkcji z OZE, lub ograniczy¢, poprzez odpowiednie inicjatywy legislacyjne,
podaz certyfikatow, zwtaszcza z tych Zrddet, dla ktérych przy dwczesnym poziomie cen stanowity one
bardzo hojng pomoc publiczng!?. Wybrat opcje trzecig, nie podejmowania dziatan, ktére wptynetyby na
szybka poprawe sytuacji. Pierwszg nieSmiatg probg naprawienia systemu byto dopiero rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z pazdziernika 2012r., w ktéorym od 2013r. podwyziszono poziom obowigzku
umorzenia na nastepne 5 lat o srednio 2 pkt. proc. w poréwnaniu do wczesniejszych planéw (Tabela 2).
Stanowito to krok w dobrym kierunku, ale spdzniony i niewystarczajacy.

Wejscie w zycie w/w regulacji zbiegta sie w czasie z ograniczeniem produkcji z instalacji wspdtspalania
o ponad 45%, do poziomu 3,8 TWh w 2013r., z niewielkim juz wzrostem w latach 2014-2015 i ostateczng
zapascig w 2016r. (produkcja rzedu 1,3 TWh, czyli mniej niz 20% generacji w 2012r.), spowodowang
spadkiem cen certyfikatow o wiecej niz 70% ponizej progu optacalnosci produkcji w tej technologii.

Jest to ciekawy przyczynek do wspomnianej juz wczesniej kwestii wtgczenia do systemu zielonych
certyfikatow instalacji od dawna funkcjonujgcych na rynku energii, ktdre wsparcia inwestycyjnego nie
potrzebowaty lub potrzebowaty w ograniczonym zakresie’>. Sektory wspdtspalania i ,duzej”
hydroenergetyki otrzymaty tgcznie w latach 2005-2016 ponad 58 TWh zielonych certyfikatow co stanowito
40% wszystkich wydanych w tym okresie. Sektor duzej energetyki wodnej otrzymat certyfikaty za co
najmniej 15-16 TWh, a wspotspalanie za 43 TWh, co przyczynito sie ostatecznie do zapasci w tej branzy.

Warto przypomnieé, ze aktualny poziom niezbilansowania systemu zielonych certyfikatéw
oszacowano w niniejszej analizie na ok. 23 TWh.

10 w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych z 20 maja 2016 r. przyjeto szereg restrykcyjnych rozwigzan, m.in. zasade zachowania odlegtosci od
zabudowan réwnej co najmniej 10-krotnej wysokosci turbiny ze $migtem (10H) i podwyzszono podstawe opodatkowania

1 W dniu 20.07.2017r. Sejm przyjat w ekspresowym trybie ustawe zmieniajacq zasady ustalania opfaty zastepczej, co oznacza ponad 5-krotne zredukowanie
optaty zastepczej, z 300,03 z/MWh w 2017r. do ok. 48,5 Z/MWh w 2018 r. W prasie pojawity sie publikacje sugerujace, ze ustawa ta byta inspirowana dziataniami
niektorych koncemndw energetycznych, stad jej potoczna nazwa.

12 Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej pomoc na cele zwigzane z energig moze zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem wewnetrznym UE, jesli stwarza efekt
zachety. Efekt ten wstepuje, gdy pomoc sktania beneficjenta do zachowania, ktérego by nie podjat bez takiej pomocy.

13 W sektorze wspdtspalania wptywy ze sprzedazy certyfikatow wykorzystywano przede wszystkim na pokrycie réznic cen paliwa (biomasa jest co najmniej 2-
krotnie drozsza od wegla kamiennego), co wobec rosnacego popytu skutecznie windowato rynkowe ceny biomasy
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Organy Panstwa odpowiedzialne za realizacje wyznaczonych celéw rozwoju produkcji z OZE oraz za
efektywne zarzadzanie systemem wsparcia nie zareagowaty na niepotrzebny i nadmierny w pewnym
okresie wzrost produkcji ze wspétspalania. W latach 2009-2012 wzrosta ona o ponad 60%, do poziomu
blisko 7 TWh, ograniczajac skutecznie rozwéj dedykowanej energetyki biomasowej, ktéra nie byta w stanie
sprostac¢ konkurencji w zakupach na rynku biomasy. Wyjasnia to by¢ moze, dlaczego w latach 2006-2012
stopien wykorzystania mocy zainstalowanych elektrowniach i elektrocieptowniach dedykowanych do
spalania tylko biomasy nie przekraczat 35%, co jest bardzo niskim wskaznikiem, na granicy efektywnosci.

O ile jednak stymulowanie wzglednie wysokiego poziomu produkcji w sektorze wspodtspalania, czy
generalnie w sektorze biomasy statej w okresie do 2010r. miato jaki$ sens polityczny (wykonanie celu
indykatywnego okreslonego na 7,5%, ktéry nawiasem mowigc i tak nie zostat osiggniety), to juz w
nastepnych latach przyczyniato sie tylko do destrukcji systemu. ,,Zamrozenie” tej opcji w latach 2011-2016
zmniejszytoby podaz certyfikatow o co najmniej 26 TWh, co oznaczatoby utrzymanie réwnowagi
systemowej, mniejsze koszty po stronie konsumentdw i stabilnos¢ proceséw inwestycyjnych.

Warto tez wskazaé, ze okreslone w Krajowym Planie Dziatan z 2010 r zatozenia dotyczace produkcji z
biomasy statej zostaty znaczaco przekroczone. W latach 2012, 2014 i 2015 generacja energii z elektrowni
na biomase i w technologii wspétspalania oscylowata wokdét poziomu 9 TWh, czyli o ponad 52% wiecej niz
zatozenia KPD. W 2010 r rdznica ta byta jeszcze wyzsza i wynosita ok. 69%. Skumulowana nadwyzka
produkcji energii z tych Zrodet** w latach 2006-2015 to ok. 22 TWh. Oznacza to przekroczenie zatozef
planu o blisko 60% i samo w sobie moze by¢ uznane za zrédto nadpodazy certyfikatéw (23 TWh).

Nadwyzke produkcji w stosunku do planéw zanotowano takze w sektorze wiatrowym. W latach 2006-
2015 generacja z wiatru byta o blisko 15% wyzsza, nizby to wynikato z zatozen KPD 2010. W liczbach
bezwzglednych oznacza to przyznanie w okresie 2006-2015 dodatkowej puli certyfikatow za ok. 4,8 TWh.
Jest to jednak prawie 5-krotnie mniej niz nadwyzka z sektora biomasy statej. Ponadto wzrost ten
skompensowat znacznie mniejszg niz zaktadano produkcje w elektrowniach wodnych. Przeczy to tezie,
upowszechnianej takze przez Ministerstwo Energii, jakoby najwazniejszym Zrédtem nadpodazy
certyfikatéw byt zbyt szybki rozwéj tej branzy. Twierdzenie to nie znajduje odzwierciedlenia w faktach.

O ile niedostatki bilansowania mozna traktowac¢ jako obiektywny skutek nieprzygotowania instytucji
Panstwa do zarzadzania tak skomplikowanymi procesami, to w zaniechaniach dotyczacych regulac;ji
wsparcia dla operatorow, ktérzy go de facto nie potrzebowali w takim wymiarze, upatrywa¢ mozna
najwazniejszej subiektywnej przyczyny zatamania sie systemu. Nie bez znaczenia jest tu bowiem fakt, ze
gross beneficjentdw systemowych z podsektoréw wspédtspalania i hydroenergetyki to spotki
kontrolowane przez Skarb Panstwa. By¢ moze dlatego tzw. ,,duzg wode” wytgczono z systemu dopiero od
2016r. gdy ceny certyfikatéw juz ostro pikowaty w dét, a wspétspalanie ,,wytgczyto sie” samo w zwigzku z
zapascia systemu.

Dodatkowym Zrodtem problemdéw w regulowaniu systemu certyfikatéow byta ograniczona zdolnosé
Urzedu Regulacji Energetyki do szybkiego rozpatrywania lawinowo rosngcej od 2008r. liczby wnioskéw o
wydanie Swiadectw pochodzenia. O ile na poczatku funkcjonowania systemu wskaznik ilosci certyfikatéw
wydawanych ,,na biezgco” (w roku wyprodukowania energii) oscylowat w poblizu 80%, to w 2011r. spadt
juz do 65%, aby osiggng¢ minimum w 2013r. (45%). W 2016r. wskaznik ten wzrdst do niespetna 55%.
Generuje to tzw. ukrytg nadwyzke systemowag, zwigzang z opdznieniami w wydawaniu certyfikatow nawet
0 2-3 lata w stosunku do terminu ztozenia wniosku. Nie bez znaczenia sg tez opdznienia w publikowaniu i
niespdjnosc danych niezbednych dla prawidtowego zarzadzania systemem.

14 Oszacowanie dokonane przy zatozeniu, ze w KPD 2010 zatozono liniowy wzrost produkcji we wszystkich sektorach, co znajduje swoje potwierdzenie w tzw.
uzupetnieniu KPD przyjetym przez Rade Ministréw w grudniu 2011r.
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W trakcie opracowywania niniejszej analizy zauwazono szereg rozbieznosci nie tylko w informacjach
generowanych przez rézne instytucje, ale takze w réznych sprawozdaniach i informacjach publikowanych
przez sam Urzad Regulacji Energetyki [1] [2]. Ponadto czes$¢ danych systemowych publikowana jest z co
najmniej rocznym® przesunieciem. Przyktadowo URE nie przedstawito jeszcze ostatecznych danych o
rozliczeniu obowigzku za 2015r., nieznany jest poziom wykonania obowigzku za lata 2016-2017, a ostatnia
opublikowana informacja dotyczy stanu na dziert 30.06.2016r.[3]. Jest to byé moze kolejna przyczyna, iz
planowanie strategiczne w resortach odpowiedzialnych za zarzadzanie systemem wsparcia szwankuje.

Efektem byto chroniczne niezbilansowanie podazy i popytu na zielone certyfikaty. Wg danych Urzedu
Regulacji Energetyki (URE) za energie wygenerowang w latach 2005-2016 wydano operatorom OZE
certyfikaty o wolumenie okoto 147 TWh, z czego do korica 2016r. ok. 136,6 TWh?®, Z puli tej umorzono
certyfikaty o wolumenie odpowiednio ok. 127 TWh (w terminie rozliczenia 2016r.), z czego ok. 107 TWh
do konca 2016r. Liczby te pozwalajg oszacowac skale nadpodazy certyfikatow w systemie.

Obowigzek umorzenia certyfikatow za 2017r. nie przekroczy zapewne 18 TWh (brak danych o
konsumpcji finalnej stanowigcej baze odniesienia), a za 2018r. szacowany jest na ok. 20 TWh. Oznacza to,
ze przy produkcji rocznej potwierdzanej certyfikatami rzedu 21-22 TWh, caty czas utrzymywac sie bedzie
w systemie nadpodaz certyfikatow przekraczajgca roczny obowigzek umorzenia, co ustala ich cene na
poziomie 50 PLN/MWh?'’, a po uptywie terminu realizacji obowigzku umorzenia moze jg obnizy¢ do
poziomu z | pétrocza 2017r.

Uratowanie systemu, a tym samym przywrécenie wiarygodnosci Panstwa Polskiego, jako bezpiecznego
miejsca dla dtugofalowych inwestycji bedzie trudne, ale jest jeszcze mozliwe. Konieczne jest pilne
doprowadzenie cen certyfikatow do gwarantujgcego racjonalng (uczciwg) rentownos¢ inwestycji. Istnieje
co najmniej kilka koncepcji osiggniecia tego celu, jednak najbardziej racjonalne i uwzgledniajgce reguty
udzielania pomocy publicznej, przy zachowaniu stusznie nabytych praw wydaje sie:

—  Wyprowadzenie z systemu zielonych certyfikatéw instalacji'®, ktére dalszego wsparcia
systemowego nie potrzebujg, ze wzgledu na inne wczesniej uzyskane formy wsparcia z srodkéw
publicznych, badz niewielkie naktady inwestycyjne poniesione dla ich zbudowania lub
dostosowania;

—  Wydtuzenie okresu wsparcia do 2032 roku, w celu przynajmniej cze$ciowego zrekompensowania
niezawinionych, a ponoszonych przez inwestordw strat, a jednoczesnie roztozenia procesu
redukcji wolumenu nadpodazy certyfikatow na dtuzszy okres i ograniczenie tym samym obcigzen
konsumentéw koncowych

—  Dtugoterminowe zbilansowanie systemu w perspektywie 2032 r z uwzglednieniem rzeczywistej
produkcji w tym okresie oraz wynikajgcego z regut systemowych systematycznego zmniejszania
sie mocy instalacji uczestniczgcych w systemie po 2021 r.

—  Zarysowanie trwatej, gwarantowanej przez Panstwo $ciezki utrzymywania racjonalnego popytu na
certyfikaty w perspektywie nastepnych 14-15 lat.

Dziatania te, podjete niezwtocznie, mogtyby przyczyni¢ sie do przywrécenia rownowagi systemowe;j juz
w perspektywie lat 2020-2021 oraz utatwityby dyskusje inwestoréow z bankami i instytucjami
finansujgcymi na temat restrukturyzacji zaciggnietych kredytow.

5 nie dotyczy to Rejestru Swiadectw Pochodzenia, gdzie TGE stara sie przekazywac zagregowane dane na biezaco

16 dane z Rejestru Swiadectw Pochodzenia (RSP) na Towarowej Gietdzie Energii (TGE) zblizone s do danych URE ze sprawozdan rocznych

17 $rednia cena z transakcji sesyjnych w okresie 3 miesiecy: grudzien 2017- luty 2018

18 w zwigzku z praktycznym zamknigciem mozliwo$ci uzyskiwania zielonych certyfikatdw za energie wytwarzang w instalacjach oze, ktére uzyskaty koncesje na
eksploatacje po 1 lipca 2016r. oraz zakorczeniem udzielania wsparcia dla hydroelektrowni o mocy>10 MW, potencjat zrédet wytwdrczych, kidre moga jeszcze
korzystac z tej formy wsparcia wynosi ok. 7350 MW plus kilkadziesiat blokéw weglowych o nieokre$lonej przez URE mocy (szacuje sie, ze jest to kilkanascie
tysiecy MW). W miare uptywu czasu z systemu wytaczane beda instalacje, dla ktérych konczy sie okreslony w ustawie 15-letni system wsparcia, instalacje
,migrujace” do systemu aukcyjnego oraz obiekty, ktdre zaprzestang dziatalnosci (m.in. jako skutek upadfosci)
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1. Krotka historia systemu ,zielonych certyfikatow”

System swiadectw pochodzenia energii ze Zrédet odnawialnych funkcjonuje w Polsce od 2005r.
Wprowadzono je do polskiego systemu prawnego realizujgc postanowienia Dyrektywy 2001/77/WE w
sprawie promocji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych na wewnetrznym rynku energii elektryczne;.
Celem Dyrektywy byto zwiekszenie wykorzystania na obszarze Unii Europejskiej energii pochodzacej z
OZE, co miato by¢ osiggniete poprzez ustalenie minimalnych krajowych limitéw udziatu czystej energii w
zuzyciu energii elektrycznej brutto (Polska w Traktacie Akcesyjnym zaakceptowata cel 7,5% w 2010r.). Do
zgodnych z dyrektywa instrumentéw promocji OZE zaliczono miedzy innymi swiadectwa pochodzenia®.

Obowigzek potwierdzenia, iz odpowiedni, sukcesywnie rosngcy udziat OZE w konsumpcji energii zostat
osiagniety, natozono w Polsce w 2004r.2° w szczegdlnosci na spotki obrotu i duze zaktady energochtonne.
Podmioty te miaty przedstawia¢ Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki (PURE) do umorzenia
odpowiednig ilo$¢ swiadectw pochodzenia, pozyskanych od wytwdércow energii z OZE. W okresie do 30
wrzes$nia 2005r., wytwdrcy przekazywali swiadectwa pochodzenia nieodptatnie podmiotom kupujgcym
od nich energie z OZE.

Mechanizm ten nie stymulowat jednak dostatecznie inwestycji w nowe zrédta OZE. Dlatego w kolejnej
nowelizacji®® Prawa energetycznego, sfinalizowanej w | kwartale 2005r., do $wiadectw pochodzenia
przypisano takze zbywalne prawa majgtkowe (nazywane potocznie zielonymi certyfikatami). Przyjeto, ze
przychody ze sprzedazy certyfikatow pokryjg rdznice pomiedzy kosztami wytworzenia energii z OZE, a
przychodami ze sprzedazy energii, jakie wytwodrcy OZE uzyskajg na rynku hurtowym (aktualnie ok. 150-
160 zt/MWh). W warunkach polskich swiadectwa pochodzenia postuzyty zatem nie tylko do potwierdzania
udziatu energii z odnawialnych Zzrédet w zuzyciu energii elektrycznej, ale zostaty w praktyce ,,oddzielone”
od wytwarzanej energii i staty sie przedmiotem obrotu, takze spekulacyjnego, na TGE.

Od 1 pazdziernika 2005r., kiedy przepisy te weszty w zycie mozna méwic o zaistnieniu w Polsce systemu
zielonych certyfikatow. Za przyjeciem takiego rozwigzania byly wszystkie liczace sie wowczas sity
polityczne, w tym wszyscy obecni podczas gtosowania postowie aktualnego obozu wtadzy. Po uchwaleniu
w 2015 r ustawy o odnawialnych Zrédtach energii, zgodnie z aktualnym stanem prawnym, do systemu nie
mogaq juz (od 1 lipca 2016r.) wchodzi¢ nowe instalacje, a pomoc ma by¢ udzielana przez maksymalnie 15
lat, nie dtuzej niz do 2035r.

Sciezke wzrostu udziatu OZE w konsumpgji finalnej na kolejne lata okreslano w rozporzadzeniach
ministréw witasciwych do spraw gospodarki (wydanych w latach 2006, 2008 i 2012) oraz w Krajowym
Planie Dziatan na rzecz OZE (KPD) [7], przyjetym przez Rzad w grudniu 2010r. i nieco znowelizowanym rok
pdzniej [8]. Wolumen zielonej energii koniecznej do wyprodukowania w 2005r. ustalono na 3,4 TWh (3,1%
udziatu w konsumpcji finalnej), a na 2016r. juz na blisko 18 TWh (14,5%). W 2020r., gdy Polska rozlicza¢
bedzie realizacje swoich zobowigzan w ramach pakietu klimatyczno-energetycznego, wskaznik ten
powinien wynies¢ ok. 24-25 TWh (19%).

19 prawodawca unijny zobowigzujac kraje czionkowskie do wprowadzenia Swiadectw pochodzenia energii elekirycznej uzyskiwanej ze zrodet odnawialnych
uruchamiat instrument, ktéry umozliwiat ,identyfikacje” energii pochodzacej z OZE na wewnatrzunijnym rynku energii elektrycznej. Swiadectwa pochodzenia
miaty réwniez da¢ odbiorcom mozliwo$¢ ,wyboru” pomigdzy energig konwencjonalng, a energia alternatywna,

2 ystawa z dnia 2 kwietnia 2004 r o zmianie ustawy Prawo energetyczne [...] (Dz.U.04.91.875).
21 ystawa z dnia 4 marca 2005 r o zmianie ustawy Prawo energetyczne [...] (Dz.U.05.62.552)
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Funkcjonowanie systemu zielonych certyfikatow, ze wzgledu na charakter wystepujgcych w nim
zjawisk, a takze na skale obrotu $wiadectwami mozna podzieli¢ generalnie na dwa 6-letnie okresy?2:

e |ata 2005-2010, w ktérych wytworzono ponad 39 TWh energii z OZE (niespetna 27% wolumenu
energii z OZE wytworzonej od momentu wdrozenia systemu wsparcia do 31.12.2016r.), z czego blisko
80% pochodzito z istniejacych przed 2005r. instalacji energetyki wodnej i biomasowej oraz z
procesow wspotspalania;

® Jata 2011-2016, w ktérych wytworzono ponad 108 TWh energii ze zrédet odnawialnych, z czego
ponad 40% pochodzito z turbin wiatrowych (w 2016r. udziat sektora wiatrowego w produkcji z OZE
przekroczyt 60% po znaczgcym spadku produkcji w instalacjach wspétspalania). (Tabela 1).

Tabela 1. Podstawowe dane o wolumenach sprzedanej w systemie energii, w tym energii z OZE w latach 2005-2016

obowigzkowego udziatu OZE) [TWh] 108,63 117,82 115,97 121,18 116,46 121,3 121,72 121,85 123,37 123,63 124,0 121,00

:’:’f;’!“"aoz's L E L e U 376 420 523 649 861 1099 1298 1630 1689 1971 2241 2007
Produkcja z biomasy (bez biogazu) 1,35 1,82 234 33 489 58 710 913 770 908 898 576
L e — 242 240 289 318 372 511 58 718 918 1063 1344 1431

0% 12% 39% 73% 129% 192% 245% 334% 349% 424% 496% 434%
376 798 1321 1970 2831 3930 5227 6858 8547 105,18 127,50 147,66
36% 43% 45% 51% 57% 54% 55% 56% 46% 46% 40%  29%
O 6% 9% 12% 12% 17% 24% 28% 36% 39% 48% 6%

Zrddto: Dane z okresowych informacji [1] i sprawozdan URE [2] oraz oszacowania wiasne PIGEOR

W okresie pierwszym przyrost nowych mocy byt umiarkowany, przy znacznie szybszym tempie
wzrostu produkcji. Impulsy generowane przez system nie byty jeszcze wystarczajgco silne, aby skala
inwestycji rozwineta sie znaczaco (Wykres 1). W latach 2006-2009 moc zainstalowana OZE wzrosta o 856
MW (72% stanu wyjsciowego z konca 2005r.), z czego ok. 180 MW to wzrost w sektorach biomasy i
hydroenergetyki, a ponad 640 MW (76%) to przyrost w sektorze elektrowni wiatrowych. W tym samym
okresie produkcja z OZE wzrosta blisko 3-krotnie (0 192%), a z biomasy ponad 4-krotnie, przy niewielkim
wzroscie mocy zainstalowanych rzedu 33% (Wykres 2). Przy$pieszenie tempa wzrostu inwestycji nastgpito
dopiero na przetomie 2009/2010r.

W nastepnym okresie dominacja inwestycji wiatrowych byta jeszcze wieksza — sektor ten stale
zapewniat co najmniej 80% przyrostu nowych mocy. Nalezy tez doda¢, ze w latach 2011-2016
zainstalowano ponad 63% mocy majgcych koncesje na koniec 2016r.2%, w tym 56% potencjatu biogazowni,
68% potencjatu elektrowni na biomase, 99% potencjatu fotowoltaiki, 72% elektrowni wiatrowych i
zaledwie 4% potencjatu hydroelektrowni. Dlatego tez w dalszych rozwazaniach skoncentrowano sie na
okresie drugim, odnoszgc sie do lat wczesniejszych gdy miato to znaczenie dla oceny sytuacji aktualnej.

Co najmniej od potowy 2013r., system trawi pogtebiajgcy sie kryzys. Ceny certyfikatow spadty z
zachecajacego do inwestycji poziomu 260-280 PLN/MWh z | potowy 2012r., do ok. 39 PLN/MWh ($rednia
w 2017r.). Zdecydowana wiekszos$¢ instalacji OZE znalazta sie ponizej progu rentownosci, a w szczegdlnie
trudnej sytuacji sg te parki wiatrowe, w ktérych instalowano nowe turbiny bez dodatkowego wsparcia
inwestycyjnego (co najmniej 70% potencjatu). Wptywy ze sprzedazy certyfikatow nie wystarczajg tam
nawet na pokrycie podatku od nieruchomosci, podwyzszonego 4-krotnie od 1 stycznia 2017r.

22 obecnie wchodzimy w okres trzeci, ktdry ze wzgledu na zamkniecie od 1 lipca 2016r. mozliwoéci uzyskiwania certyfikatow dla nowych instalacji charakteryzowaé
bedzie stabilizacja produkcji na poziomie ok. 20-22 TWh rocznie, a o od 2020r. spadek ilosci wydawanych certyfikatéw, w zwigzku ze spadkiem mocy instalacji
uprawnionych do korzystania z systemu. Jednak dane z 2017r. nie sg jeszcze kompletne, w zwiazku z czym nie zostaty uwzglednione w niniejszej analizie.

2 Po zamknigciu mozliwo$ci wiaczania nowych instalacji do systemu certyfikatow, przyrost nowych mocy spadt z 1445 MW w 2016 r. do 123 MW w 2017r.
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Wykres 1. Przyrost mocy zainstalowanych oze w kolejnych latach funkcjonowania systemu wsparcia
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Fotowoltaika 0,00 0,08 1,13 1,29 1,90 21,00 71,03 99,10 102,07
mmmm Fekirownie na biogaz 15 18 22 31,97 36,76 45,70 54,62 70,89 82,88 = 103,49 131,25 162,24 188,55 21250 233,97 23558
mmmmmm E|ektrownie na biomase 11 15,6 51,9 189,79 238,79 25539 231,99 25249 356,19 409,68 820,70 = 986,87 1008,25 1122,67 1281,07 132323
mmmmm Elektrownie wiatrowe 59 60 65 83,28 15256 287,91 451,09 724,66 118027 1616,36 2496,75 3389,54 3833,83 4582,04 5807,42 582442
s Eektrownie wodne 840 873 881 852,50 934,03 934,78 940,58 94521 937,04 951,39 966,10 = 970,13 = 977,01 = 981,80 @ 994,00 992,74

————— wzrost r/r 205 162 154 315 563 526 1334 1095 518 941 1446 123
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Utrata rentownosci dotkneta takze instalacje pracujgce w technologii tzw. spalania wielopaliwowego
(wspotspalania). Naktady inwestycyjne na dostosowanie blokéw weglowych do spalania biomasy byty
bardzo niskie, w zasadzie pomijalne w kalkulacji kosztéw wytwarzania, wiec o optacalnosci procesu
decyduje praktycznie tylko koszt paliwa (biomasy) — aktualnie 24 PLN/GJ (dostawa DDP?*), co najmniej 2
krotnie wyzszy niz koszt wegla — 12 PLN/GJ (dostawa DDP). Warto wspomnieé, ze w 2012r. ceny biomasy
wyzsze byty o ok. 50%.

W uproszczeniu mozna wiec przyjgé, ze aktualny koszt wytworzenia energii z biomasy w instalacjach
spalania wielopaliwowego jest 2-krotnie wiekszy niz z wegla. Dla przedsiebiorstw energetycznych, ktore
wykorzystujg technologie wspodtspalania oznacza to, ze minimalna cena zielonego -certyfikatu,
gwarantujgca tylko pokrycie koricéw kraricowych, nie moze by¢ nizsza niz 130-150 PLN/MWh, podczas
gdy Srednia cena certyfikatéw z notowan w transakcjach sesyjnych na Towarowe] Gietdzie Energii (TGE)
juz w 2016r. uplasowata sie na bardzo niskim poziomie 73,63 PLN/MWh, a w 2017r. spadta jeszcze prawie
o potowe do 38,83 PLN/MWHh. Dlatego w 2016r. zanotowano w tej branzy dramatyczny spadek produkc;ji
(o co najmniej 65% w stosunku do roku poprzedniego - dane URE z 30.09.2017r.) i wszystko wskazuje na
to, iz stan ten utrzyma sie takze w 2017r.%

W 2018r. wystgpi¢ moze efekt ,zamrozenia” cen zielonych certyfikatow na bardzo niskim poziomie, w
poblizu 50-55 PLN/MWh, na skutek przyjecia przez Sejm w lipcu 2017r. nowelizacji ustawy o odnawialnych
zrédtach energii, tzw. Lex Energa?®. W catym sektorze generacji energii z biomasy mozna sie w zwigzku z
tym nadal spodziewac nizszej produkcji, na poziomie 2016-2017r.

2 oco elektrownia

25 Wydaje sie, ze ostatecznie potwierdzona certyfikatami (dotychczas rozpatrzono ok. 99% ztozonych wnioskéw) produkcija energii z oze w 2016r. bedzie o ok. 9-
10% nizsza niz w roku poprzednim i wyniesie ok. 20,4 TWh (w 2015r. byto to 22,5 TWh), natomiast dane za 2017r. nie sg jeszcze kompletne. Mozna si¢ jednak
spodziewag, ze produkcja wzroénie o okofo 5-7% dzieki zwigkszonej generacji wiatrowej, ale raczej nie przekroczy poziomu z 2015r. Ze wzgledu na niepewno$¢
danych za 2017r. nie uwzgledniono ich jednak w analizie.

26 Podmiot, ktdry nie mogt naby¢ odpowiedniej ilosci Swiadectw moze zamiast ich umorzenia uisci¢ tzw. optate zastepcza. Opfata zastepcza wyznacza teoretycznie
gdmy putap ceny Swiadectw (w praktyce przy ograniczonym popycie cena moze by¢ wyzsza, co miato juz miejsce w przesztosci). W 2005 r wynosita ona 240
PLN/MWh, a w 2015r 300,3 PLN/MWh. W lipcu 2017r zmieniono zasady ustalania opfaty zastepczej, poprzez powigzanie jej wysokosci ze $rednig wazona ceng,
transakcji z Towarowej Gietdy Energii (w 2017r. byto to 38,83 zZ/MWh).. Efektem zmiany jest ponad 5-krotne zredukowanie opfaty zastepczej, z 300,03 z/MWh
w 2017r. do ok. 48,5 Z/MWh w 2018 r, co zmniejsza de facto ceny zielonych certyfikatow. W prasie pojawity sie publikacje sugerujace, ze ustawa ta byta
inspirowana dziataniami niektérych koncernéw energetycznych.
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2. Obrét swiadectwami pochodzenia

Wytworcy energii z OZE uzyskujg zielone certyfikaty (czyli sSwiadectwa pochodzenia wraz z
przypisanymi im prawami majgtkowymi) po ztozeniu odpowiedniego wniosku do PURE. Po
zweryfikowaniu, czy energia ta zostata rzeczywiscie wytworzona i wprowadzona do sieci, PURE wydaje
$wiadectwa pochodzenia w formie elektronicznej, co jest formalnie wykazane w tzw. Rejestrze Swiadectw
Pochodzenia (RSP), prowadzonym na TGE. Od tego momentu certyfikaty moga by¢ sprzedawane
/kupowane na gietdzie, a kazda transakcja, jak tez decyzje o umorzeniu odnotowywane sa w RSP.

Podmioty zobowigzane do umarzania swiadectw pochodzenia kupujg je na TGE w transakcjach
sesyjnych i w kontraktach dwustronnych?” i w stosownym momencie, jednak nie pdzniej niz w ustawowym
terminie?® wykazania realizacji obowigzku za dany rok, przedstawiajg je PURE do umorzenia. Posiadaczem
(nabywcg) zielonych certyfikatow moze by¢ kazdy podmiot zarejestrowany na TGE, co umozliwia takze
obrét spekulacyjny.

Brak jest dostepnych danych opisujgcych ceny i wolumeny sprzedazy w transakcjach sesyjnych w
porownaniu do transakcji pozasesyjnych przed 2010r. Wiadomo jedynie, ze w latach 2005-2010 wydano
niespetna 27% wszystkich dotychczas przyznanych certyfikatéow, a ich bilansowy niedobdr (réznica
pomiedzy iloscig certyfikatow wydanych, a obowigzkiem umorzenia) wynidst w tym czasie okoto 5-6 TWh.
Wielkos$¢ ta jest wynikiem oszacowania, gdyz dostepne dane z tego okresu sg niepetne i niespdjne.
Niedobdr ten zostat jednak z nawigzky rozliczony przez optaty zastepcze wnoszone przez podmioty
zobowigzane, ktérych tgczny wolumen za ten okres stanowit ekwiwalent 7,3 TWh.

W warunkach praktycznie statej przewagi popytu nad podazg swiadectw pochodzenia (Wykres 2) okres
pierwszy charakteryzowaty wysokie ceny certyfikatow i ich systematyczny, stabilny wzrost. Zdarzaty sie
notowania, gdy cena certyfikatow w obrotach sesyjnych byta wyzsza od optaty zastepczej.

W okresie drugim na TGE dominowaty transakcje typu OTC, obejmujgc ok. 75% wolumenu
transakcyjnego. Wolumen certyfikatow bedacych przedmiotem transakcji OTC byt w latach 2011-2016
ponad 3-krotnie wiekszy niz w notowaniach ciggtych, a wartosciowo obroty OTC przewyzszaty transakcje
sesyjne ponad 4-krotnie. tgczna wartos$¢ obrotow w tym okresie wyniosta 24,7 mld PLN.

Warto dodaé, ze tgczny wolumen obrotdéw, przewyzszajacy 131 TWh (OTC - 99,2 TWh i transakcje sesyjne
-31,8 TWh), byt prawie o potowe wiekszy niz tgczny obowigzek umorzenia certyfikatow w tym okresie
(88,6 TWh) oraz o ca. 30% wiekszy niz ilo$¢ certyfikatéw wydanych i zarejestrowanych w tym czasie na
TGE. Oznacza to, ze istotna cze$¢ transakcji, zwtaszcza sesyjnych miata charakter spekulacyjny, a czescig
certyfikatéw obracano wielokrotnie. Swiadcza o tym realne wolumeny transakcji $wiadectwami, ktére w
kolejnych latach 2010-2017 z reguty przewyzszaty roczny poziom obowigzku umorzenia certyfikatéw
(Wykres 3).

Stabilno$¢ warunkéw cenowych w transakcjach sesyjnych?® utrzymywata sie praktycznie do potowy
2012r. (Wykres 4), gdy po raz pierwszy zanotowano zatamanie sie wczesniejszego trendu wzrostowego.
Podstawowg tego przyczyng byto niezbilansowanie podazy i popytu na certyfikaty prowadzace do
szybkiego narastania nadwyzki systemowej. Wolumen certyfikatow wydanych w latach 2011-2016 o
ponad 12% przewyzszyt obowigzek umorzenia, a faczny wolumen certyfikatow niezbilansowanych,
aktywnych w systemie, osiggnat na koniec 2016r. wielkos¢ 29 TWh (Wykres 3).

27 tzw. rynek OTC (over the counter) obejmujacy transakcje pozasesyjne ale rejestrowane obligatoryjnie na TGE
28 gktualnie jest to 30 czerwca roku nastepnego, do 2014 r byt to 30 marca

2 Ceny w kontraktach dwustronnych z rynku OTC, ktdre z reguty miaty charakter kontraktéw dtugoterminowych, stosowano réznego rodzaju upusty i mechanizmy
indeksowania, co powodowato, ze réznorodno$¢ cen certyfikatdw byta na tym rynku znacznie wigksza, a $rednie ceny wazone utrzymywaty sie ponizej Sredniej
z transakcji sesyjnych praktycznie do konca czerwca 2012r. (Wykres 3)
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Wykres 2. Swiadectwa pochodzenia wydane za produkcje z OZE w latach 2005-2016 wg danych
URE i oszacowan PIGEOR
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Wykres 3. Bilans i wolumeny obrotow swiadectwami pochodzenia oraz narastanie nadwyzki systemowej na TGE w
latach 2010-2017
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Zrodto: dane z raportow biezacych i sprawozdan okresowych TGE oraz z zaktadki Rynek Praw Majtkowych na stronie internetowej TGE[3];[4];[5]:[6]
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Wykres 4. Zmiany cen zielonych certyfikatow w transakcjach sesyjnych i OTC na TGE
w latach 2010-2017
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3. Przyczyny destrukcji systemu zielonych certyfikatow

Jak juz wspomniano na wstepie, przyczyn rozregulowania systemu zielonych certyfikatow jest wiele
oraz majg one rézne podstawy i konsekwencje. Generalnie wymieni¢ mozna kilka najwazniejszych:

— niedostosowanie obowigzku umorzenia do faktycznej podazy zielonych certyfikatow praktycznie w
catym okresie funkcjonowania systemu;

— wiaczenie do systemu certyfikatow instalacji od dawna funkcjonujgcych na rynku energii, ktére
tego nie potrzebowaty (funkcjonujaca jeszcze przed 2004 r duza hydroenergetyka® — brak potrzeb
inwestycyjnych) lub potrzebowaty w ograniczonym zakresie (wspotspalanie — tylko na pokrycie
réznic cen paliwa);

— brak reakcji Paiistwa na niepotrzebny i nadmierny w latach 2011-2012 wzrost produkcji ze
wspotspalania;

— ograniczong zdolnos$¢ Urzedu Regulacji Energetyki do szybkiego rozpatrywania lawinowo rosngcej
od 2008r. liczby wnioskéw o wydanie Swiadectw pochodzenia;

— opdznienia publikacji i niespdjnosé danych niezbednych dla prawidtowego zarzgdzania systemem.

Réznorodne niedopatrzenia i zaniechania doprowadzity do sytuacji, w ktérej juz w potowie 2010r. ilos¢
dostepnych w wolnym obrocie (aktywnych, niezablokowanych do umorzenia) certyfikatow stanowita
okoto 50% wolumenu obowigzku umorzenia, przewidywanego do rozliczenia dopiero w roku nastepnym.
Ponizej omdwiono szczegdétowo poszczegdlne tezy i przedstawiono dane stanowigce podstawe do
formutowania wnioskow.

3.1. Niedostosowanie obowigzku umorzenia do faktycznej podazy zielonych certyfikatow

Analiza danych prowadzi do do$¢ zaskakujgcego wniosku, ze system w zasadzie nigdy nie zostat
prawidtowo zbilansowany (Tabela 2), co byto gtéwng przyczyng zatamania sie réwnowagi systemowej
(Wykres 4).

Tabela 2. Udziatu energii z OZE w finalnej konsumpcji energii elektrycznej w latach 2005-2016

(17,0%) 17,5%/0,5%
(18,0%) 18,5%/0,5%
(19,0%)
(20,0%)
Zrédto: Dzienniki Urzedowe z kolejnymi rozporzadzeniami Ministrow Gospodarki/Energii i okresowe informacje URE
*w 2016r. wydzielono pule certyfikatow dla biogazowni rolniczych i okreslono obowigzek ich udziatu (liczby po uko$niku)

- Obowigzek udziatu okreslony w rozporzadzeniach MG/ME Wykonanie Whiesione
MG2005 ~ MG2006  MG2008  MG2012  ME2016-17  udziat realny Oggov‘vji:t‘glf (Vf/ ) Za‘;f;?gze
19.12.05  03.11.06 140808  1810.12  0d01.07.16 (%] GWh] (GWH]

B 3% - - - - 3,46% 392,93 24

B 36% - - - - 3,58% -19,85 357,5

(4,8%) 5,1% - - - 451% -685,14 1169,7

(6,0%) (7,0%) 7,0% - - 5,36% -1989,54 1865,2

EIl 5% (8,7%) 8,7% - - 7,39% -1527,37 1698,2

| 2010 [RONZEXY.) (10,4%) 10,4% - - 9,06% -1663,81 2216,2

EIl o) (10,4%) 10,4% - - 10,66% 270,06 1257,0

B 9.0%) (10,4%) (10,4%) 10,4% - 13,38% 4183,00 26,0

| 2013 |TX0.TY (10,4%) (10,9%) 12,0% - 13,64% 2050,70 23,6

| 2014 [TX0TY) (10,4%) (11,4%) 13,0% - 15,93% 3634,67 19,6

[ 2015 | - - (11,%%) 14,0% 14,0% 18,07% 5041,65 12,3

E (12,4%) (150%)  1435%M065%°  16,59% 252545 b.d.

(12,%%) (16,0%)  15,4%/0,6% b.d b.d. b.d.

| 2019 |

EZ

| 2021 |

30 W 2004 rfaczny potenciat elektrowni wodnych o mocy osiggalnej > 10 MW wynosit 637 MW, co stanowito prawie 73% potencjatu wszystkich hydroelektrowni
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W pierwszym?! okresie rozliczeniowym, w latach 2005-2010, okreélany w rozporzadzeniach obowigzek
umorzenia znacznie przewyzszat produkcje. Zwtaszcza ,$ciezka” wzrostu obowigzku umorzenia ustalona
w rozporzadzeniu z 2006r. bytfa istotnie wyzsza niz jej wykonanie. Z kolei w latach 2011-2016, rzagdowy
regulator dopuscit do sytuacji, w ktérej produkcja od 2012r. byta znaczgco wyzsza od poziomu obowigzku
umorzenia (Tabele 2-4 oraz Wykresy 3 i 5).

W latach 2006-2010 zweryfikowana, potwierdzona wydanymi $wiadectwami pochodzenia produkcja
energii ze zrédet odnawialnych byta zauwazalnie nizsza niz obowigzek jej udziatu w konsumpcji finalnej
okreslany w kolejnych rozporzgdzeniach Ministra Gospodarki. Jak wynika z okresowych informacji PURE
skumulowany niedobdr bilansowy w okresie 2005-2010 wyniost ca. 5,4 TWh, a wiec byt poréwnywalny z
poziomem obowigzku umorzenia okreslonym na 2007r. Niedobér ten byt jednak pozorny, bo optaty
zastepcze wnoszone praktycznie od poczatku istnienia systemu (w rozliczeniu lat 2005-2010 stanowity
one ekwiwalent 7,3 TWh, a wiec znacznie wiecej niz formalny niedobdr certyfikatéw), plus lekka nadwyzka
z lat 2005-2006 szybko doprowadzity do powstania puli certyfikatéw niewykorzystanych w latach
poprzednich, wystarczajacej do ,,rolowania” niedoboru podazy.

Okresowo wywotywato to jednak nieréwnowage podazowo-popytowa? na gietdowym Rynku Praw
Majgtkowych. Byta to tez jedna z przyczyn utrzymywania sie w tym okresie cen na zielone certyfikaty
oscylujacych w poblizu poziomu optaty zastepczej, a nawet ten poziom przekraczajgcych (Wykres 4).

Najwyzszy poziom niezbilansowania w tym okresie odnotowano w 2008r. (Tabele 2 i 3), gdy deficyt
certyfikatow siegnat prawie 2 TWh (niespetna % obowigzku umorzenia). Jednak wolumen wniesionych
optat zastepczych spowodowat, ze bilans tego okresu zamknat sie z realng nadwyzka certyfikatow rzedu
co najmniej 2 TWh.

Sytuacja w tym zakresie ulegta catkowitemu odwrdceniu juz na poczatku nastepnego analizowanego
okresu bilansowego (lata 2011-2016). W 2011r. zanotowano lekkg nadwyzke, a w 2012r. produkcja
potwierdzona wydanymi swiadectwami pochodzenia byta juz o blisko 4,3 TWh wyzsza niz ustalony na ten
rok obowigzek udziatu OZE w konsumpcji finalnej. Mimo znaczacego podwyzszenia obowigzku (o ponad
10% w stosunku do obowigzujgcej na nastepny rok ,Sciezki”) w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z
pazdziernika 2012 r podobny stan utrzymywat sie w latach nastepnych. Apogeum niezbilansowania
wystgpito w 2015r., zarowno pod wzgledem udziatu nadwyzki zblizonego do 30%, jak i w liczbach
bezwzglednych - ponad 5 TWh (Tabele 2 i 4).

tacznie w okresie 2011-2016 do systemu wprowadzono okoto 17,7 TWh niezbilansowanych
certyfikatéw, co razem z nadwyzka z okresu poprzedniego (2 TWh) i optatg zastepczg o wolumenie ca 1,3
TWh (uiszczang jeszcze w rozliczeniu 2012r. i nastepnych mimo, ze nadmiarowe certyfikaty byty juz fatwo
dostepne) skfada sie na bilans wykazujacy nierédwnowage systemowg rzedu 21 TWh na koniec 2016 r.
Aktualnie bilans ten jest wyzszy i wynosi ok. 23 TWh.

Poziomy niezbilansowania pozostajg w bardzo dobrej korelacji z tendencjami cenowymi na TGE.
Sukcesywne ujawnianie sie znaczgcej nadwyzki certyfikatow, nieznajdujgcych chetnych do ich zakupu,
powodowato coraz szybszy spadek ich cen w obrotach sesyjnych z poziomu ok. 286 PLN/MWh w
listopadzie 2011r. do ok. 36 PLN/MWh w listopadzie 2016r. (Wykres 4).

31 Jest to okres umowny, przyjety dla celdw niniejszej analizy

32\ praktyce dziafat tu jeszcze czynnik wydolnosci URE w realizacji wnioskdw o wydanie certyfikatdw, ktdre wraz z rosnacym wolumenem produkcji coraz bardziej
wydtuzato okres jaki uptywat pomigdzy ztozeniem wniosku a formalnym zarejestrowaniem certyfikatéw na TGE. Kwestia ta zostanie szczegétowo rozwazona w
ostatnim podrozdziale tej sekcji.
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Tabela 3. Rozliczenie wykonania obowigzku udziatu OZE w energii dostarczanej odbiorcom koncowym w latach 2005-2010

10862500 11781671 11597378 12118011 11645833 12129819
3367,38 4241,40 5 914,66 848261  10131,88 1261501
321,02 4241,71 611265 846707 1010127 1261496
3 760,30 422154 5229,53 6 493,07 860516  10987,83
A

Obowigzek udziatu energii z OZE w konsumpciji finalnej [%] 3,10% 3,60% 5,10% 7,00% 8,70% 10,40%

Realny udziat energii z OZE w konsumpcii finalnej [%] 3,46% 3,58% 4,51% 5,36% 7,39% 9,06%

Zrédto: Dane URE wg stanu na dzieri 30.09.2017 r i oszacowania wiasne PIGEOR

* wykonanie formalne obowigzku w kolejnych latach (za wyjatkiem roku 2005) przekracza rzeczywisty poziom produkcji, gdyz jego cze$¢ zostata zrealizowana poprzez uiszczenie tzw. optaty zastepczej, stanowigcej w
okresie 2005-2010 ekwiwalent 7309,28 GWh w nieumorzonych $wiadectwach pochodzenia.

Tabela 4. Rozliczenie wykonania obowigzku udziatu OZE w energii dostarczanej odbiorcom koncowym w latach 2011-2016

12171784 121847,86 12355158  123687,08 12403363  121000,000
1265866 1267218 1482619 1607932  17364,71 17 545,00
1270647 1272578 1482991 1623824 1676935  (7) 17417,60
1297699 1630335 1685601 1970929 2241015 (72007045
I

Obowigzek udziatu energii z OZE w konsumpciji finalnej [%] 10,40% 10,40% 12,00% 13,00% 14,00% 14,50%
Realny udziat energii z OZE w konsumpgiji finalnej [%)] 10,66% 13,38% 13,64% 15,93% 18,07% 16,59%

Zrédto: Dane URE wg stanu na dzieri 30.09.2017 r i oszacowania wiasne PIGEOR

** W okresie 2011-2016 oczekiwane i formalne wykonanie rocznego obowigzku byto zdecydowanie nizsze (nawet o 4 pkt. proc. w 2015r.) niz rzeczywisty poziom produkcji, ktdra przekroczyta okreslony w
rozporzadzeniach MG poziom o 17 069 GWh. Mimo to cze$¢ obowiazku w tym okresie, gtéwnie za 2011r. zostata zrealizowana poprzez uiszczenie optaty zastepczej, stanowigcej ekwiwalent ok. 1,2TWh (PURE od ponad
2 lat nie publikuje danych w tym zakresie)
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Nasuwa sie oczywisty wniosek — instytucje Panstwa odpowiedzialne za regulowanie systemu
zawiodty na catej linii. Natomiast dokfadniejsza analiza prezentowanych danych, jak réwniez
znajomosc zasad funkcjonowania systemu certyfikatow muszg budzié szereg powaznych pytan.

Przede wszystkim trudno zrozumie¢ powody, czy intencje, jakie przyswiecaty dokonanej juz w
listopadzie 2006r., a wiec niespetna rok po wydaniu pierwszego rozporzgdzenia w tym zakresie,
korekcie Sciezki dochodzenia do celu na 2010r. W trakcie negocjacji akcesyjnych ustalono go na 7,5%
konsumpcji energii elektrycznej brutto, co przektadato sie na ok. 9-9,5% udziatu w konsumpcji finalnej
i taki tez poziom zatozono w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z grudnia 2005r. Jak tatwo zauwazy¢
porownujgc dane (Tabela 2) o udziale rzeczywistej produkcji z OZE (kolumna [7]) z wymaganym tego
poziomem (kolumny [2] i [3]) rozporzadzenie z 2005r. znacznie lepiej prognozowato $ciezke wzrostu
na lata 2005-2009. Gdyby tej zmiany nie dokonano zbilansowanie systemu bytoby prawie idealne, a
potrzeba uiszczania optaty zastepczej zostataby zredukowana do minimum, co zmniejszytoby
obcigzenia konsumentdéw finalnych o ok. 1,8 mid zt.

Warto doda¢, ze w okresie 2005-2010 ponad 75% produkcji energii z OZE pochodzito z
przedsiebiorstw publicznych, w wiekszosci pionowo zintegrowanych ze spétkami obrotu, ktére
stanowity gross podmiotéw zobowigzanych do umarzania Swiadectw. Nalezy zatem przyja¢, ze albo
nie dziatat tu prosty przeptyw informacji pomiedzy podmiotami w grupach kapitatowych, albo tez
spotki publiczne realizowaty inng strategie polityczng, np. zasilania budzetu Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (bezposredniego beneficjenta optaty zastepczej), a
posrednio budzetu Panstwa, w ktorym finanse Funduszu sg uwzgledniane.

Kolejna korekta poziomdw obowigzku z sierpnia 2008r. rowniez musi budzi¢ sporo watpliwosci.
Trudno zatozy¢, ze Minister Gospodarki nie dysponowat juz wtedy informacjami o planowanych
inwestycjach i potencjale wzrostu produkcji, zwtaszcza, ze Polska przygotowywata sie do szczytu
klimatyczno-energetycznego, gdzie przyjeta kolejne zobowigzanie do zwiekszenia udziatu OZE w
konsumpcji energii, okreslone na 15% w 2020r., a znane juz w 2007r.

tatwo mozna byto obliczy¢, 7ze oznacza to produkcje rzedu co najmniej 22-25 TWh (w zaleznosci od
przyjetego scenariusza wzrostu konsumpcji energii). Zatozenia takie, a nawet wyzsze, znalazty sie
zresztg w Krajowym Palnie Dziatan [7], zwtaszcza w jego uzupetnieniu z grudnia 2011 r. [8] oraz w
Raporcie okreslajgcym cele w zakresie udziatu energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych
Zrédtach energii na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w krajowym zuzyciu energii elektrycznej na
lata 2010—2019, przyjetym przez Rade Ministréw w dniu 12 kwietnia 2011r. (Monitor Polski Nr 43 z
2011r., Poz. 468).[11]

Autorzy KPD pochodzacy przeciez z tego samego resortu nie mogli nie zauwazy¢, ze utrzymywanie
w kolejnych 4 latach (2010-2013) obowigzku umorzenia praktycznie na tym samym poziomie
(Sredniorocznie 12,8 TWh) musi doprowadzi¢ do rosngcego zjawiska niezbilansowania z zatozong w
KPD $ciezka wzrostu produkcji. Ministerstwo Gospodarki nigdy jednak nie przedstawito racjonalnego
wyttumaczenia dla tej decyzji i dopiero w koncéwce 2012r., w odpowiedzi na rosngce naciski
inwestorow z branzy OZE zdecydowato sie na pewng korekte (kolumna [5] z tabeli 3), ktéra nie byta
jednak wystarczajaca dla zniwelowania skutkéw wczesniejszego braku proaktywnej polityki.

Zarysowany powyzej obraz sytuacji warto uzupetnié jeszcze o co najmniej jeden aspekt praktyczny,
czyli mozliwos$¢ wypetniania obowigzku potwierdzenia okreslonego udziatu energii z oze poprzez
whnoszenie tzw. opfaty zastepczej. W latach 2005-2010 wykorzystanie tej mozliwosci przez podmioty
zobowigzane do umarzania certyfikatow byto do pewnego stopnia konieczne, ze wzgledu na formalny,
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bilansowy deficyt w podazy certyfikatow w stosunku do zatozonego obowigzku ich umorzenia.
Spowodowato to jednak realne ograniczenie popytu na Swiadectwa pochodzenia o ekwiwalent ponad
7,3 TWh. Przypomnijmy, ze niedobdr w podazy certyfikatéw wynikajacy z niezbilansowania produkcji i
obowigzku umorzenia wynidst w tym okresie ca 55 TWh (w rachunku skumulowanym). W
konsekwencji juz przed 2011r. powstata realna, choc jeszcze nie ujawniajgca sie praktycznie w systemie
(o czym w dalszej czesci analizy) nadwyzka certyfikatow rzedu 1 800 GWh.

Natomiast z analizy z dostepnych danych wynika, ze juz na przetomie lat 2008/2009 w systemie
pojawita sie pula aktywnych certyfikatow wystarczajgca do unikniecia, a co najmniej znaczgcego
zredukowania optaty zastepczej. Istniata tez mozliwos$¢ swoistego ,rolowania” realizacji obowigzku
poprzez przedstawianie do umorzenia zaréwno certyfikatow niewykorzystanych w poprzednich
okresach rozliczeniowych, jak i tych, ktore PURE wydawat ,,na biezgco” za produkcje w roku w ktérym
miat by¢ praktycznie realizowany obowigzek umorzenia. Nalezy bowiem pamietaé, ze ostateczny
termin przedstawienia do umorzenia przez Prezesa URE okreslonej liczby certyfikatéw ustalono
poczatkowo na 31 marca roku nastepnego, a w 2014 roku juz na 30 czerwca.

Warto tez zwrdci¢ uwage, ze w latach 2006-2011 praktycznie w kazdym roku (za wyjatkiem roku
2008) wolumen obowigzku realizowany optatg zastepcza byt znaczaco wyiszy niz poziom
niezbilansowania podazy i popytu na certyfikaty. Nie jest zatem jasne, dlaczego podmioty zobowigzane
do umorzenia certyfikatow tak ,ochoczo” wnosity optate zastepczg mimo, iz w systemie kumulowata
sie coraz wieksza pula certyfikatéw ,nadwyzkowych”. Jeszcze za 2011r., gdy ciggniony bilans popytu i
podazy certyfikatow byt juz ewidentnie dodatni, wniesiono optaty zastepcze o wolumenie >10%
obowigzku umorzenia za ten rok.

Na Wykresie 5 przedstawiono wolumeny certyfikatow wydawanych i umarzanych w kolejnych
okresach rozliczeniowych w latach 2012-2017. Dane pochodza z Rejestru Swiadectw Pochodzenia,
ktory na dzien dzisiejszy wydaje sie najbardziej wiarygodnym, a w kazdym razie najbardziej aktualnym
zrodtem danych (transakcje i operacje rejestrowane sg praktycznie w czasie rzeczywistym). TGE nie
udostepnia danych wczesniejszych, a informacje z innych zrédet, w tym URE, sg niespdjne i odmiennie
prezentowane w réznych dokumentach.

Na przedstawieniu graficznym tatwo zauwazyé, ze proces wydawania certyfikatow ma zasadniczo
charakter ciaggty, z okresami wzmozenia w koncéwece i po pierwszym kwartale kazdego roku, natomiast
umorzenia certyfikatow kumulujg sie w okresach poprzedzajacych uptyw terminu wykazania realizacji
obowigzku i na koniec roku. Jest to naturalny skutek przyjetych na poczatku zatozen systemowych —
certyfikaty wydaje sie na biezgco, na wniosek wytwarcy, przy czym czes¢ certyfikatow za dany okres
produkcyjny moze by¢ wydana kilka, a nawet kilkanascie miesiecy pdzniej niz data ztozenia wniosku.
Umorzenia certyfikatow tez mogg by¢é dokonywane na biezgco i czesciowo tak sie dzieje, jednak
wiekszos$¢ podmiotdw zobowigzanych czeka z tym do momentu, gdy termin wykonania obowigzku
umorzenia jest juz bliski.

Powoduje to, ze wolumen certyfikatow tzw. aktywnych w systemie, jest zmienny w czasie. Pula ta
zawiera w sobie nadwyzke systemowg (efekt niezbilansowania podazy i obowigzku umorzenia), ale nie
jest z nig tozsama. Niemniej jednak z faktu, ze pula ta jest z roku na rok coraz wieksza i co najmniej od
3 lat znacznie przekracza poziom obowigzku umorzenia na rok nastepny, fatwo mozna wysnu¢ wnioski
co do skali nieréwnowagi systemowej, ktéra musi sie przektadac na spadek cen certyfikatow.

Rzeczywisty, aktualny poziom nadwyzki systemowej mozna oszacowaé odejmujac od wolumenu
certyfikatow ,aktywnych w systemie” wolumen certyfikatow jaki pozostat jeszcze do umorzenia w
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terminie realizacji obowigzku za ostatni rok rozliczeniowy. Biorgc pod uwage, ze pula ,aktywnych
certyfikatow” zarejestrowanych na TGE wynosita na dzien 31 stycznia 2018r. okoto 28,5 TWh, a
wolumen certyfikatow umorzonych za rok 2017r. wynidst juz w ubiegtym roku ok. 12,5 TWh, przy
szacowanym poziomie obowigzku za rok 2017 rzedu 17,5 TWh mozna z duzym prawdopodobienstwem
przyja¢, ze nadwyzka ta wynosi obecnie ok. 23,5 TWh i jest o okoto 15% wieksza niz obowigzek
umorzenia za 2018r. Zwazywszy, ze rowniez produkcja potwierdzona certyfikatami w 2018r. moze
wyniesé 20-22 TWh (produkcja z energetyki wiatrowej juz nie wzrosnie, a z pozostatych branz raczej
nie zmaleje) poziom niezbilansowania systemu bez dodatkowych interwencji zapewne jeszcze sie
powiekszy (nawet o 5%).

Na Wykresie 6 zestawiono w formie graficznej poziomy obowigzku z kolejnych rozporzadzen
ministréw gospodarki (z lat 2005, 2006, 2008 i 2012), a ostatnio energii (z lata 2016 i 2017), odniesione
do rzeczywistej produkcji z odnawialnych zrédet energii, potwierdzonej wydanymi certyfikatami i
planowanej w Krajowym Planie Dziatari przyjetym w grudniu 2010r.3,

Zwraca uwage catkiem dobra korelacja prognoz KPD [7] z rzeczywistymi poziomami produkcji. Z
porownania tego wyraznie wynika, iz po 2010r. trajektoria wzrostu produkcji z OZE byta generalnie
bliska ,Sciezce” realizacji celu ze zaktualizowanego w 2011r. Krajowego Planu Dziatan [8], natomiast
kolejne rozporzadzenia nie implementowaty jego postanowien i w miare uptywu czasu oraz bardziej
odbiegaty od przyjetych w KPD zatozen tempa rozwoju OZE. Spowodowato to szybkie narastanie
nadwyzki certyfikatow i w konsekwencji spadek ich wartosci. Syntetyczne zestawienie poziomow
obowigzku i jego niezbilansowania zawiera Tabela 4.

Ostatnie regulacje prawne rowniez nie spowodujg redukcji wielkosci nadpodazy certyfikatow.
Uwaga ta dotyczy w szczegdlnosci ostatniego rozporzadzenia Ministra Energii z 11 sierpnia 2017r.,
ktore tylko w niewielkim stopniu, 0 0,5 pkt. proc, podwyzsza poziom obowigzku umorzenia $wiadectw
okreslony 5 lat wczesniej w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z pazdziernika 2012r.

33 skorygowanym rok pdzniej
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Wykres 6. Zaktadana i potwierdzona swiadectwami pochodzenia produkcja OZE w latach 2005-2020 [TWh]

versus obowigzek udziatu energii z OZE okreslany w kolejnych rozporzadzeniach Ministrow Gospodarki i Energii
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Wykres 7. Produkcja OZE w ujeciu sektorowym wg KPD i danych URE (wykonanie)
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3.2. Wiaczenie do systemu wsparcia instalacji od dawna funkcjonujacych na rynku energii

Jak juz wspomniano wczesniej pierwszym efektem wdrozenia systemu zielonych certyfikatow byt
bardzo szybki, prawie 6-krotny w latach 2005-2010, wzrost produkcji z wykorzystaniem technologii
wspotspalania. Byto to mozliwe, gdyz przystosowanie blokow weglowych do jednoczesnego spalania
biomasy wymagato poniesienie bardzo matych, a w wielu przypadkach praktycznie zadnych naktadéw
inwestycyjnych. Dla poréwnania, produkcja z instalacji na ,czyst3” biomase w tym samym okresie
wzrosta o niespetna 36%, przy porownywalnym wzroscie mocy zainstalowanych (33%).

Wysokie wéwczas ceny certyfikatow i systematycznie rosngca hurtowa cena energii (od 120
PLN/MWh w 2005r. do blisko 200 PLN/MWh w 2010r., przy pomijalnych kosztach kapitatowych, czynity
produkcje w technologii wspodtspalania niezwykle optacalng, co zachecato do szybkiego wzrostu
produkcji, windujac jednoczes$nie ceny biomasy, zaréwno krajowej, jak i importowane;j.

Negatywnym, ubocznym skutkiem tego procesu byt wolniejszy niz zaktadano rozwdj nowych
instalacji na biomase, gdzie przy relatywnie wyzszych niz w elektrowniach weglowych naktadach
inwestycyjnych (rzedu 20%) i ponad 3-krotnie wyzszych kosztach paliwa, optacalnos¢ inwestycji w
nowe zrodta stawata pod znakiem zapytania.

Kolejnym sektorem, ktéry nie potrzebowat dodatkowego wsparcia byty obiekty tzw. duzej
hydroenergetyki (moc>10 MW), zbudowane w zdecydowanej wiekszosci w latach 60-70-tych
ubiegtego wieku, a w grupie 5-10 MW nawet wczesniej, w | potowie XX w.

Wykres 8. Dystrybucja Swiadectw pochodzenia w latach 2005-2016

/N

= Elektrownie na biogaz = Elektrownie na biomase Fotovoltaika

= Elektrownie wiatrowe = Elektrownie wodne = Wspdtspalanie

Oba te sektory (duzej hydroenergetyki i wspdtspalania) pozyskaty w latach 2005-2016 ponad 58
TWh zielonych certyfikatow co stanowito 40% wszystkich wydanych w tym okresie (Wykres 8). Sektor
duzej energetyki wodnej otrzymat z tej puli co najmniej 15-16 TWh, a wspoétspalanie 43 TWh. Dla
porownania warto przypomnieé, ze aktualny poziom niezbilansowania systemu zielonych certyfikatow
0szacowano W hiniejszym opracowaniu na ok. 23 TWh. tatwo wiec wyprowadzi¢ wniosek, ze gdyby
Panstwo od poczatku funkcjonowania systemu zielonych certyfikatow zastosowato reguty przyjete w
dopiero w 2015r. w ustawie o odnawialnych Zrédtach energii (brak wsparcia dla ubiegtowiecznej, duzej
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energetyki i ograniczone wsparcie dla wspétspalania) problem niezbilansowania systemu nigdy by nie
nastgpit, a i jego koszty funkcjonowania bytyby znaczaco nizsze.

Podobny skutek przyniostaby odpowiednia reakcja Panistwa na zupetnie niepotrzebny po 2010r.
wzrost produkcji ze wspétspalania. Wobec przewidywanego juz wtedy wzrostu generacji z sektora
wiatrowego i nowych instalacji na biomase Srubowanie produkcji w technologii wspétspalania do
poziomu prawie 7 TWh w 2012r. (Wykres 2) nie miato zadnego uzasadnienia systemowego. Wprawdzie
w nastepnym roku produkcja ta spadta prawie o potowe, ale juz w 2014r. wzrosta do blisko 4,5 TWh.
Tymczasem, o ile stymulowanie wzglednie wysokiego poziomu produkcji w tym sektorze do 2010r.
miato jakis sens polityczny (wykonanie celu indykatywnego okreslonego na 7,5%), to juz w nastepnych
latach przyczyniato sie tylko do destrukcji systemu. ,Zamrozenie” tej opcji w latach 2011-2016
zmniejszytoby podaz certyfikatow o co najmniej 26 TWh, co oznaczatoby utrzymanie rownowagi
systemowej, mniejsze koszty po stronie konsumentdw i stabilnos¢ proceséw inwestycyjnych.

Na Wykresie 7 zestawiono informacje i dane dotyczace planéw (Krajowy Plan Dziatarh z 2010 r [7]
oraz jego uzupetnienie z grudnia 2011r. [8]) oraz rzeczywistego poziomu generacji w rozbiciu na
poszczegdlne sektory. Zauwazy¢ mozna, iz zatozenia dotyczgce produkcji z biomasy statej zostaty
znaczgco przekroczone. W latach 2012, 2014 i 2015 r generacja energii z elektrowni na biomase i w
technologii wspodtspalania oscylowata wokét poziomu 9 TWh (Tabela 1) co jest wielko$cig o ponad 52%
WYyZszg niz zatozenia KPD. W 2010 r réznica ta byta jeszcze wyzsza i wynosita ok. 69%.

Przy zatozeniu, iz autorzy KPD przyjeli, ze produkcja z biomasy bedzie rosngc¢ liniowo w kolejnych
latach realizacji Planu, skumulowana nadwyzka produkcji z tego Zzrédta wyniosta w latach 2006-2015
ok. 22 TWh. Oznacza to przekroczenie zatozen planu o blisko 60% i samo w sobie moze by¢ uznane za
podstawowe zrddto aktualnej nadpodazy certyfikatow.

Nadwyzke produkcji w stosunku do planéw zanotowano takze w sektorze wiatrowym. Generacja w
latach 2006-2015 r byta o blisko 15% wyzsza, nizby to wynikato z zatozern KPD 2010. W liczbach
bezwzglednych oznacza to wygenerowanie dodatkowo certyfikatow stanowigcych ekwiwalent ok. 4,8
TWh, czyli prawie 5-krotnie mniej niz z sektora biomasy.

Poréwnanie tych liczb stawia pod duzym znakiem zapytania prawidtowos¢ twierdzen
przedstawicieli rzadu, jakoby: ,to energetyka wiatrowa w wiekszosci przyczynita sie do nadpodazy
zielnych certyfikatéw”3*. Wrecz przeciwnie, wyniki powyzszych analiz prowadzg do oczywistego
whniosku, iz gtéwnym Zrddtem obecnych zaburzed w systemie zielonych certyfikatow jest jego
niezbilansowanie, nadmierne wsparcie udzielane na pokrycie praktycznie tylko kosztdw operacyjnych
(wspotspalanie) oraz tolerowanie nadmiernej produkcji w sektorze biomasy, w szczegdlnosci w latach
2011-2015.

3 Cytat z pisma Ministra Energii do PSEW z dnia 29 grudnia 2017 r
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3.3. Opdznienia w wydawaniu swiadectw pochodzenia przez Urzad Regulacji Energetyki

Z informacji zawartych w publicznie dostepnych corocznych sprawozdaniach Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki (URE) oraz z zestawien zbiorczych ,, OZE w liczbach” publikowanych na stronie
internetowej Urzedu, jak réwniez z dostepnych danych z Rejestru Swiadectw Pochodzenia mozna
wyciggnac szereg interesujacych wnioskow.

Przede wszystkim daje sie zauwazyé réznica pomiedzy danymi z Rejestru Swiadectw Pochodzenia z
Towarowej Gietdy Energii, publikowanych od poczatku 2012 r., gdzie na biezgco rejestruje sie zmiany
wolumendw wydawanych i umarzanych certyfikatéw, a informacjami z corocznych Sprawozdarn z
dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Rdznice w tym zakresie w niektdrych latach (Tabela
5), zwtaszcza w odniesieniu do umorzen, siegaty nawet kliku TWh, co niezwykle utrudniato analize
zdarzen i ich przyczyn w ramach niniejszego opracowania. Mogto to tez przyczyniaé sie do
podejmowania btednych decyzji regulacyjnych, a co najmniej uspokaja¢ decydentéw, ktérzy uparcie
ignorowali alarmujgce gtosy branzy, miedzy innymi formutowane przez PIGEOR w latach 2009-2013.

Na Wykresie 9 i w Tabeli 5 zestawiono przetworzone dane pochodzace ze corocznych sprawozdan
Prezesa URE [1] oraz z raportow Towarowej Gietdy Energii [4] [5] o ilo$ci wydawanych i umarzanych w
kolejnych latach certyfikatow. Ze wzgledu na brak dostepnosci oraz niespdjnosc czesci informacji
niektére wartosci liczcbowe odnoszgce sie do lat 2005-2011 tylko oszacowano, a inne lekko
skorygowano (wyréwnujgc do danych gietdowych) niemniej jednak wydaje sie, ze rdznice w stosunku
do realnego przebiegu tych proceséw nie wptywajg na obraz catosci, ani na ptynace z niego wnioski.

Dane ze sprawozdan PURE wskazujg na wielomiesieczne, a w czeéci spraw nawet wieloletnie
opdinienia w wydawaniu Swiadectw pochodzenia dla wytwdrcow OZE. Kumulacja opdznien w
wydawaniu certyfikatow miata miejsce w odniesieniu do produkcji z lat 2011-2013, kiedy to czes¢
certyfikatow wydawano nawet z 3 letnim opdznieniem. Szczegdélna zapasé miata miejsce w 2013 r, w
trakcie ktérego wydano certyfikaty o wolumenie niespetna 12 TWh, podczas gdy rzeczywista produkcja
zblizyta sie do 17 TWh. Certyfikaty te wydane dopiero w latach 2014-2015 w istotny sposdb wptynety
na zaburzenie rynku.

Jak sie wydaje opdznienia te nie miato to jednak wiekszego wptywu na ostateczne ksztattowanie sie
rosngcej nadwyzki bilansowej, przesuwajac tylko w czasie kulminacje ,fali powodziowej”, ktéry to
mement jeszcze nie nastgpit. Mimo narastajacych opdznien w rozpatrywaniu wnioskdw wolumeny
certyfikatow wydawanych w kolejnych latach (za produkcje biezgcg i za lata poprzednie) zblizone byty
generalnie do poziomu produkcji ostatecznie potwierdzanej wydawanymi certyfikatami. Mielismy wiec
do czynienia ze swoistg ,ukryta nadwyzkg bilansowg”, ktéra gwattownie zwieksza poziom
niezbilansowania w momencie, gdy URE ostatecznie pozytywnie rozpatruje wnioski operatoréw o
wydanie $wiadectw. Problem ten musi byé jednak uwzgledniony przy formutowaniu koncepcji
koniecznej naprawy systemu, bez czego nie moze by¢ mowy o przywrdcenia zaufania inwestoréw i
instytucji finansowych do Panstwa, jako inicjatora programow rozwoju oze w nastepnych latach.

Z analizy zestawionych na wykresie danych wynika takze, ze potencjalny negatywny efekt
niezbilansowania produkcji i obowigzku umorzenia w latach 2005-2010, sygnalizowany wczes$niej w
podrozdziale 5.1 w praktyce nie wystgpit. W zasadzie od poczatku funkcjonowania systemu w Rejestrze
Swiadectw pozostawata w kolejnych latach pula niewykorzystanych certyfikatéw, wystarczajaca do
pokrycia ewentualnego niezbilansowania produkcji z obowigzkiem umorzenia. Tym bardziej
niezrozumiaty jest wysoki udziat optaty zastepczej w realizacji obowigzku zapewnienia odpowiedniego
udziatu energii z OZE w konsumpcji finalnej.

26



PIGEOR 2018: Obiektywne i subiektywne przyczyny destrukcji systemu zielonych certyfikatow w latach 2005-2016

Nalezy oczywiscie zatozy¢, ze okresowo wystepowaty na TGE niedobory podazy certyfikatow, ze
wzgledu na rdzne strategie ich posiadaczy (np. gra na zwyzke cen). Niemniej jednak juz w 2009r. ilos¢
certyfikatow niewykorzystanych w poprzednich latach tgcznie z wydawanymi na biezgco byta
wystarczajgca, aby zaspokoi¢ popyt na certyfikaty niezbedne do dopetnienia obowigzku umorzenia za
2008r. Jednak wolumen pokryty poprzez wniesienie optaty zastepczej wynidst w tym roku 1,7 TWh.

Jak juz wspomniano wczesniej apogeum niezbilansowania wystgpito w 2015r., zaréwno pod
wzgledem udziatu nadwyzki zblizonego do 30%, jak i w liczbach bezwzglednych, z réznicg ponad 5 TWh.
tacznie w okresie 2011-2016 do systemu wprowadzono ok. 17,7 TWh niezbilansowanych certyfikatow,
co razem z nadwyzka z okresu poprzedniego (2 TWh) sktada sie na bilans nierdwnowagi systemowej
rzedu 17-19 TWh na koniec 2016 r. Aktualnie bilans ten jest wyzszy i wynosi ok. 23 TWh.

Zrozumienie tego, co sie stato w 2015r. nie jest proste, ale jest tez dobrym przyktadem braku
transparentnosci systemu, co na pewno utrudniato zarzadzanie tym mechanizmem. Po pierwsze
produkcja z OZE osiggneta swéj jak dotad najwyzszy poziom (22,4 TWh), co byto efektem prawie 40%
wzrostu generacji wiatrowej (przy 20% przyroscie nowych mocy w tym sektorze). Na TGE
zarejestrowano jednak jeszcze wiecej certyfikatow, bo ich wolumen wynidst 23,4TWh, na co ztozyto sie
blisko 7,3 TWh za produkcje z lat poprzednich.

Wskaznik ilosci certyfikatdow wydawanych ,na biezgco”, w roku wyprodukowania energii z OZE
spadt w 2015r. z blisko 80% w 2010r. do niespetna 69%, a i tak byt znacznie wyzszy niz zapas¢ w 2013
r (45%), ktora ,na chwile” wywindowata ceny certyfikatéw do poziomu zblizonego do 200 PLN/MWh,
co zostato potem skutecznie zniwelowane przez wypuszczanie na rynek kolejnych niezbilansowanych
partii certyfikatow z zalegtosci, jakie nawarstwity sie w latach 2011-2014.

Jednoczesénie z Rejestru Swiadectw ubyto w tym roku zaledwie 9 TWh $wiadectw umorzonych za
lata 2014 i 2015, co pozostaje z kolei w sprzecznosci z informacjami ze sprawozdan URE, ktére okresla
wolumen certyfikatow umorzonych w 2015 r na 12,5 TWh. Ostatecznie obowigzek umorzenia za 2015
r wykonany zostat zaledwie w 96%, ale wolumen wniesionej za ten okres optaty zastepczej (0,012 TWh)
podany w sprawozdaniu URE za 2016 r. to zaledwie 2% luki w realizacji obowigzku umorzenia (ok. 0,6
TWh). W efekcie w systemie pojawito sie dodatkowo co najmniej 5 TWh niezbilansowanych
certyfikatow.

*

Opisane w niniejszej analizie fakty i zjawiska prowadzg do wniosku, ze system zielonych
certyfikatow nigdy nie byt prawidtowo analizowany i zarzgdzany. W szczegdlnosci instytucje rzgdowe
nie zadaty sobie trudu, aby w sposéb rzetelny przeanalizowac tak zjawiska zachodzgce w tym systemie,
jak i ich konsekwencje. Proponowane Rzgdowi przez PIGEOR juz w 2012 r zamkniecie dostepu do
systemu certyfikatow i przejscie do systemu aukcyjnego dla nowych inwestycji zostato zrealizowane
dopiero 3 lata pdzniej w formie prawnej, a jeszcze pdiniej, i to w bardzo ograniczonym zakresie w
wymiarze praktycznym.

System zostat doprowadzony na skraj zapasci. Sg jednak jeszcze szanse na wyprowadzenie go z tego
swoistego korkociggu. W tym celu konieczna jest rzetelna, oparta na faktach a nie mitach, przy
przekonaniach poszczegdlnych osdb, rozmowa przedstawicieli rzadu z catg branzg. Zarys dziatan
mozliwych do podjecia przedstawiono w czes$ci wnioskowej.
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Tabela 5. Swiadectwa pochodzenia wydane za produkcje w danym okresie i umorzone w celu potwierdzenia udziatu energii z OZE w latach 2005-2016 wg danych URE i TGE
2005 2006 2007 2008 2009 2010 20052010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2011-2016
3367,4 42414 59147 84826 101319 126150 447529 12658,7 126722 148045 16072,5 17364,7 175450 911175
37603 42215 52295 64931 86052 109878 392974 129770 163034 169264 197135 224458 203896 1087556

3929 199 6851 -19895 -15267 -1627,2 54555 3183 36312 21219 36410 50810 28446 176381

e T LGl 37603 43039 52295 64928 86045 109512 393422 129287 160954 168552 197071 224064 200705 1080632
-4 . ! ' (/] [ ! | | [ |
T A R U Call 30640 38842 49429 6601,8 84031 103987 372947 114495 126998 148052 162186 167693 173980 893405

P LG 30640 38842 49429 66018 65210 84096 334235 114449 126811 148052 162116 167693 70089 789211
AT AN 9099% 91,58%  8357% 77,83%  8294%  8243%  8333% 9045% 10022% 10001% 10091%  9657%  99,16%  98,0%
I < . ! ' (! | [ ! | | [ |

Swiadectwa wydane w danym roku™* 901,9 44500 50025 60438 77140 109813 341915 106730 167359 104871 222430  22661,1 18618,7 1014188

Swiadectwa wydane w danym roku b.d b.d b.d b.d b.d b.d b.d. bd. 154880 11939,0 216340 233558 187982 101 888,1
wg TGE

- /! ! ! { {{ J ‘ { | [ | | |
wydane narastajaco URE (stan na 901,9 5351,9 103544 163982 241122 350934 350934 45766,4 62502,3 729894 952324 1178935 1365122  101418,8
koniec roku

wydane narastajaco TGE (stan na b.d b.d b.d b.d b.d b.d b.d. 452919 60779,9 72719,0 943530 117708,8 136507,1 101 888,1
31.12

! | ! ! ! [ { ] /[ ] | | | |
$wiadectwa umorzone w danym 20640 29414 35093 64327 49632 82269 281374 110814 116964 11306,6 179989  12502,3 19621,6 84 207,2
roku** w tym:

umorzone za rok poprzedni 00 10000 19429 33765 35456 51035 149684  5286,1 5649,6 6634,3 101329 8345,6 12612,7 48 661,2
umorzone za rok biezacy 20640 19414 15664 30562 14176 31235 13169,0 57953 6046,8 4672,3 7866,0 4156,7 7008,9 35 546,0

realnie umorzone wg TGE b.d b.d b.d b.d b.d b.d b.d. bd  13021,2 8821,5 200001 9090,9 16754,8 78 769,9
[N N AN N A N S S I N D ——
Niewykorzystane z lat poprzednich 696,3 15086 30018 26130 5363,7 53637 81180 77096 127491 119296  16173,7 26332,5 26 332,5

Nadwyzka bilansowa 262,1 -374,6 -932,7 2603 286319 286319 2060,1 6114,8 1796,7  7828,1 137198 17320,90 17320,90

Opfata zastepcza za dany rok [MWh] 2,4 3575 11697 18652 16982 2216,2 7309,3 1257,0 26,0 23,6 19,6 12,3 b.d. 1.338,45

*wgq informacji URE na dzien 30.09.2017 z zaktadki internetowej "Potencjat Krajowy OZE"

**wg corocznych sprawozdar PURE z lat 2005-2016
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Wolumeny certyfikatéw wydanych w danym rok [TWh]
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Wykres 9. Bilans certyfikatow wydawanych i umarzanych przez PURE w latach 2005-2016
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